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adecuncion & la legalidad de los Estatutos del lustre Colegio de Abogados de Milsga

En la ciudad de Malaga, a 9 de diciembre de 2.008.

Vistos por el Magistrado-Juez ds este Juzgado, limo. Sr. D. José Luis Franco Liorente,
los presentes autos de Recurso Contencioso-Administrativo numero 365/ 2004, interpuesto
por D. FRANCISCO ROMERO ROMAN, D. JOSE MANUEL MARQUEZ CLAROS Y D.
FRANCISCO JOSE PEREZ MARTINEZ, representados por el Procurador D. Miguel Angel
Rueda Garcia y que asumen su propia defensa, contra resolucién de la JUNTA DE
ANDALUCIA, representada y defendida por el Letrado de los Servicios Juridicos de la
Comunidad Auténoma, siendo codemandados el ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
MALAGA, representado por la Procuradora D®. Mercedes Martin de los Rios y defendido por
el Letrado D. Francisco Gonzélez Palma, y el CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE
ABOGADOS, representado por el Procurador D. José Manuel Gonzdlez Gonzalez y
defendido por el letrado D. Federico Romero Gomez, de cuantia INDETERMINADA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Por escrito que tuvo entrada en el Juzgado Decano de Malaga el dia 31 de
mayo de 2,004 se interpuso recurso contencioso-administrativo contra la Orden de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia de 12 de marzo de
2004, publicada en el BOJA n°. 62, de 30 de marzo de 2.004, por la que se declara la
adecuacion a la legalidad de los Estatutos del llustre Colegio de Abogados de Malaga.




SEGUNDO.- La providencia de 11 de junio de 2.004 acordé reclamar el expediente
administrativo, del que una vez recibido se dio traslado a la parte recurrente, que el 8 de
noviembre de 2.004 present6 escrito de demanda en el que, después de alegar los hechos y
fundamentos juridicos que reputaba aplicables, terminaba suplicando se dicte sentencia por
la que

Primero: declare que la Orden de 14 de marzo de 2.004 por la gue el titular de la Consejeria
de Justicia y Administracién Publica de la Junta de Andalucia que deciara la adecuacion ala
legalidad de los Estatutos del Colegio de Abogados de Malaga ha infringido el ordenamiento
juridico, al incorporar el texto definitivo de los articulos 66 y 67 de los Estatutos acordado por
érgano manifiestamente incompetente y sin la preceptiva aprobacion del Consejo General de
la Abogacia Espafiola en relacion con tal texto definitivo;

Segundo: Y, en consecuencia, decrete:

1. La nuiidad de pleno derecho de los articulos 66 y 67 aprobados definitivamente par la
Orden objeto de este recurso contencioso administrativo;

2 La falia de adecuacion a la legalidad dei resto de los Estatutos del Colegio de Abogados
de Malaga aprobados definitivamente por la Orden impugnada, al no respetar, por razénde la
nulidad antes decretada, el contenido minimo estatutario que impone el articule 21 deia Ley
reguladora de Colegios Profesionales de Andalucia;

3. La cancelacién de la inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales de Andalucia de
los Estatutos declarados disconformes con la legalidad;

4. Y la publicacion del fallo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con cargo & la
Administracion demandada.

Tercero: Subsidiariamente y para et supuesto de que no se estimaran las pretensiones
anteriores, declare que la Orden de 14 de marzo de 2.004 por ia que el titular de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia declara la
adecuacion a la legalidad de los Estatutos del Colegio de Abogados de Malaga ha infringido
el ordenamiento juridico en relacion con los siguientes articulos:

| Articulo 16 de los Estatutos, por ser sus parrafos segundo y tercero disconformes a
derecho, debiendo decretarse la nulidad de ios sefiatados parrafos.

2. Articulo 30 de los Estatutos, por ser disconforme a derecho su parrafe segundo, debiendo
decretarse la nulidad de tal parrafo,

3. Articulo 63 de los Estatutos, por ser disconforme a derecho en sus siguientes incisos:

a) La atribucién al Decano de competencias en el ejercicio de la potestad disciplinaria, que
dispone el parrafo primero del mencionado precepto estatutario;

b) La remisién para ia tipificacion de las infracciones muy graves, graves 'y leves a las normas
internas aprobadas por la Junta de Gobierno para la ordenacion y control de la asistencia a

detenidos y presos, turno de oficio, y servicio de orientacicn juridica, que contiene el segundo




parrafo del senalade articulo,
¢} La tipificacidén como falta grave de la impugnacién de honorarios de Letrado si previamente

hubiere dado su aprobacion a la minuta, que recoge el segunde parrafo del ingdicade articulo
63;
Debiendo decretarse {a nulidad de estos fres incisos,
4, Articulo 66 de los Estatutos, por ser disconforme a derecho su cuarto parrafo, debiendo
decretarse la nulidad del indicado parrafo;
6. Y, en consecuencia, decrete igualmente:
a) La cancelacion de la inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales de Andalucia
de los Estatutos de los articulos, parrafos e incisos declarados disconformes con {a legalidad;
b) y la publicacion dei fallo de esta sentencia en el Boletin Oficial de la Junta de Andaiucia,

con cargo a la Administracién demandada

TERCERO.- La diligencia de ordenacion de 12 de noviembre de 2.004 acordé dar traslado
al demandado del escrito de demanda y del expediente administrativo, presentandose el dia
5 de septiembre de 2.005 escrito de contestacion de la Junta de Andalucia, et 21 de octubre
de 2.005 contestacion del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, y el 9 de noviembre
de 2.005 escrito de contestacion del llustre Colegio de Abogados de Malaga, interesando

todos la desestimacion del recurso.

CUARTO .- Por auto de 21 de noviembre de 2.005 se acordd el recibimiento del recurso a
prueba por término de quince dias para proponer y treinta dias para practicar, traslo cual se

declard concluso el periodo probatorio por la diligencia de 5 de junio de 2.G06.

QUINTO.- Por haberlo solicitado el recurrente se acordé dar traslado de las actuaciones a
las partes para que presentaran escritos de conclusiones, declarandose los autos conclusos

para sentencia por la providencia de 21 de noviembre de 2.006

SEXTO.- En ia tramitacion de los presentes autos se han observado las prescripciones
legales esenciales a excepcién del plazo para dictar sentencia, por la acumutacion de

asuntos pendientes de resolucién,

A los que son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

)




PRIMERO.- L os recurrentes, Letrados del llustre Colegio de Abogados de Mélaga, impugnan
la Orden de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia de 12
de marzo de 2004, pubiicada en el BOJA n°. 62, de 30 de marzo de 2.004, por la que se
declara la adecuacion a la legalidad de los Estatutos dei Hustre Colegio de Abogados de

Malaga, concretando su disconformidad en determinados puntos de ios articulos 66 y 67 {por

vicios de forma) 16, 30,63y 66.

SEGUNDO.- El primero de los motivos del recurso alude a la circunstancia de que el cuarto
parrafo el articulo 66, retativo a la modificacion de los Estatutos (“...Se remitira también a ila
Consejeria con competencia en maleria de regimen juridico de colegios profesionales, para su
aprobacion definitiva mediante orden de su titular, previa calificacion de su legalidad) y el parrafo
tercero del articulo 67, relativo al “cambio de denominacion, fusion, segregacion, disolucion y
liquidacion” (*...en todos los casos se seguira el procedimiento previsto en ia ey de Cofegios
Profesionales de Andalucia y se requeriré la aprobacion mediante Decreto del Consejo de Gobierna”)
no aparecian en el texto aprobado porla Junta General del Colegio de Abogados de Malaga
en la sesién extraordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2.003, informado favorablemente
por el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados ¥ aprobade por el Pleno del Consejo
General de Ja Abogacia Espanola, sino que fueron introducidos por ia Junta de Gobierno del
Colegio de Abogados de Malaga en acuerdo de 3 de marzo de 2.004, a instancias de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junia de Andalucia, io que a juicio de
los demandantes vulnera Io previsto en los articulos 22 de la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia (“ Calificacion de leqalidad y
aprobacién definitiva. 1. Aprobados los estatutos por el colegio profesional y previo informe del consejo
andaluz de colegios de la profesion respectiva, si estuvigre creado, se remitirén a la Consejeria con
competencia en materia de régimen juridicc de colegios profesionales, para su aprobacion definitiva
mediante orden de su titular, previa calificacion de su legalitad. 2. Silos estatutos no se ajustaran a fa
legalidad vigente, o presentaran defectos formales, se ordenara su devolucion a fa corporacion
profesional para la correspondiente subsanacién, de acuerdo con el procedimiento que se establezca
reglamentariamente. 3. Transcurridos seis mases desde que fos estalutos tuvieran entrada en la
Consejeria a la que se reffere el apartado 1 de este articulo. para su calificacion de legalidad, sin
haberse nolificado resolucion expresa, podran entenderse aprobados, sin perjuicic de la obligacion de
la Administracion de dictar resolucion expresa en este sentido, conforme dispone el art. 43 de la Ley
30/1992. de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de!
Procedimiento Administrativo Comtn. 4. Aprobados definitivamente los estatutos, se ordenard su
inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales de Andafucia®} y 59 del Real Decreto
658/2001. de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espaiola




{“1. Los Estatutos particulares de cada Colegio y sus modificaciones seran elaboradas por el mismo,
aprobando el proyecto su Junta General extraordinaria, que requeriré para su valida constitucion a este
fin la asistencia de la mitad mas uno del censo colegial con derecho a voio. 2. Sino se alcanzare dicho
quérum, la Junta de Gobierno convocara nueva Junla General en la que no se exigira qudrum especial

alguna. 3. El proyecto de Estatuto o su modificacion sera somelido al Consejo General de la Abogacia

Espariola para su aprobacion’}.

Pero los parrafos introducidos por ta Junta de Gobierne del Colegio de Abogados de Méalaga,
en decision que ha sido ratificada por un nuevo acuerdo de Junta General en sesion
extraordinaria celebrada el 24 de marzo de 2.004, se limitaban a reproducir ia exigencia
contenida en los articulos 12, 13, 14, 15y 23 de la Ley 10/2003, de Colegios Profesionales
de Andalucia, en el sentido de que el cambio de denominacion, la fusion, la segregacion, la
disolucién, la liquidacién y la modificacién de los estatutos deben aprobarse por Decreto del
Consejo de Gobiemo, por lo que ni tan siquiera hubiera sido necesario inciuir esa prevision
en los estatutos para que el tramite fuera exigible por imperativo legal, de manera que su
inclusién bien puede calificarse como una mera correcciéon o complementacion para la que no
se advierte la necesidad de seguir todos los tramites previstos para las modificaciones
estatutarias.

Y aunque se nc se entendiera asi, se trataria de un defecto procedimental que por su
irrelevancia en el resultado final no provocaria la nufidad o anulabilidad del acto recurrido, lo

que conduce a rechazar este motivo del recurso.

TERCERO.- EI articulo 16 de los estatutos, sobre “honorarios profesionales y su
impugnacion”, establece en sus parrafos segundo y tercero que “...con el fin de evitarenlo
posible las impugnagciones judiciales en los casos de condena en costas, el Letrado de la
parte que la hubiera obtenido deberé presentar su minuta al compariero que dirjja a la parle
condenada para obtener de &l su aprobacion. El Letrado consultado debera evacuar su
contestacion dentro del plazo de diez dias. Sfel Letrado diera su aprobacion a fa minuta, no
deberé intervenir para impugnar los honorarios minutados en el procedimiento judicial de que
se trate. El incumplimientfo de este deber constituiria falta deontologica grave. Si por el
contrario, rechazara u objetara la minuta en el expresado plaze podran ambos Letrados -con
el conacimiento de sus respectivos clientes-someter a la Junta de gobierno ja fjacién de su

cuantia, a través de la correspondiente mediacion o arbitraje que vinculara a las partes”.

Los recurrentes realizan en su escrito de demanda un detallado analisis del precepto, del que
nos quedaremos con la reflexion de que parece partir del presupuesto equivocado de que el

Letrado puede disponer del crédito de costa como sile fuera propio, cuando s un crédito de
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la parte procesal a la que ha defendido, principio & cuya luz resuitan inaceptables tanto la
prohibicién de impugnar ta minuta del contraric en caso de previa aprobacion de la minuta por
el Letrado del beneficiario de la condena en costas, como el sometimientc dela cuestionaun
arbitraje vinculante de la Junta de Gobiemo en caso de disconformidad con la minuta del
Letrado contrario.

Como consecuencia de lo expuesto, procede anular los parrafos segundo y tercero de!

articulo 16 de los Estatutos.

CUARTO.- El articulo 30 de los Estatutos, sobre la composicion de la Junta de Gobierno,
dispone que ... para optar a los puesios de Diputado Segundo, Cuarto y Sexto habra que
tener despacho principal fuera de la ciudad de Mataga’, o que a juicio de los recurrentes
supone una injustificada timitacion al derecho de sufragio pasivo de los colegiados que
tengan aquelio que se denomina su “despacho principal’ en la ciudad de Malaga, yvulnera el
articulo 26.1.a) de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre ("1. Los colegiados tendréan, respeclo a su
participacion en la organizacion y funcionamiento de los colegios, los siguientes derechos: a) Sufragio
activo y pasivo en la eleccion de los miembros de los 6rganos de gobiernc...”), el articulo 49.1 del
Estatutc General de la Abogacia Espafiola (£l Decano y los demas cargos de la Junta de
Gobierno seran elegidos en volacion directa y secreta, en ia que podran participar como
electores todos los colegiados incorporados con mas de {res meses de antelacion a fa fecha
de convocatoria de ias elecciones..."”) y los articulos 14, 23, 36 y 9.3 de la Constitucion

Espanola.

Pues bien, aunque el articulo 32.4 de la LCPA, en su regulacion del “6rgano de direccion”
{Junta de Direccion ¢ Junta de Gobierno) establece que “Los estafutos habran de asegurar la
presencia suficiente y proporcionada de representantes de las delegaciones territoriales en
las que se organice el colegio profesional’, es nitido que la aplicacidén del criterio de
representacion por el territorio debe venir de la mano de la asignaciéon de cuotas a las
delegaciones territoriales, solucién que no es la adoptada por los Estatutos impugnados,
debiendo compartirse las objeciones y dificultades interpretativas que exponen lucidamente
ios actores en su demanda en referencia al concepto “despacho principa!”, por lo que también

en este punto debe ser estimado el recurso.

QUINTO.- El articulo 63 de los Estatutos ("De la responsabilidad disciplinaria”) establece que
el Decano y la Junta de Gobierno son competentes para el ejercicio de la potestad
disciplinaria en los términos que prevén las normas legales y estatutarias sobre la materia.

{ as infracciones ... son las que como tales tipifican el Estatuto general de la Abogacia




Esparniola, las normas internas aprobadas por la Junta de Gobierno para la ordenacion y
control de la asistencia a delenidos y presos, turmo de oficio, y Servicio de Qrientacicn
Juridica, y fa Ley reguladora de los colegios profesionales de Andalucia. Tambien se
consideraran faita grave, conforme a lo previsto en el art. 16 de los presentes Estatutos, la

impugnacion de Honorarios de Letrado si previamente hubiese dado su aprobacion a la

minuta..."

Los recurrentes consideran ese precepto contrario alaley entres aspectos: a) cuando remite
la tipificacion de determinadas infracciones y graduacion de sanciones a las normas intemas
que adopte la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados de Malaga; b) al atribuir al Decano
el ejercicio de potestad disciplinaria y c) al tipificar como infraccion grave la impugnacion de

honorarios realizada por Letradc que previamente hubiera dado su aprobacion a la minuta

impugnada.

El primero de los reproches debe ser compartido sin reparos, pues dispone el articulo 37 de
la LCPA que 1. Los colegios profesionales estableceran en sus estatutos, al menos, las
siguientes previsiones: aj La tipificacion de las infracciones, clasificandolas en muy graves,
graves y leves... 2. Los estafutos de los colegios profesionales indicaran los hechos
concretos que pertenezcan a cada uno de los tipos de infraccion establecidos en los arts. 36,
39 y 40 de esta Ley, de acuerdo con las caracteristicas de cada profesion y en refacion con
sus colegiados’, de modo que la definicién de las conductas constitutivas de infraccién debe
hacerse en los propios Estatutos sin que resulte admisible la remision a “normas internas
aprobadas por ia Junta de Gobierno”, conclusion para la que no es abstaculo la conocida
atenuacién del principio de reserva de Ley en materia sancionadora en las reiaciones de
supremacia especial, al no poderse considerar valida la mera habilitacidn estatutaria para la
tipificacion de ilicitos administrativos a favor de un érgano que carece legalmente de

competencias para eflo, a traves de una norma vacia de todo contenido material propio.

Igualmente debemos acoger, por las razones que vimos mas arriba, la tipificacién como
conducta grave de la conducta consistenteenla®.../a impugnacion de Honorarios de Letrado

si previamente hubiese dado su aprobacion a la minuta...”.

Y en cuanto al reconocimiento de ia potestad disciplinaria del Decano, aunque el precepto
realiza una remision o reenvio a “fos términos que preven las normas legales y eslatutarras
sobre fa materia”, es forzoso advertir que ia Ley de Colegios Profesionales de Andalucia
atribuye (articulo 32. 1y5djdelaley 1 0/2003) la potestad disciplinaria sobre los colegiados
al Organo de Direccion del Colegio, sin ninguna reserva o salvedad, lo que a nuesiro juicio
hace inaplicables los preceptos del EGAE que atribuyen a los Decanos caompetencia




disciplinaria por faltas leves (articulos 48, 81y 88.1), debiendo anularse por ello la norma

estatutaria que reconoce aquella potestad, aunque sea por remision.

SEXTO.- Por Ultimo, impugnan los recurrentes el cuarto parrafo del articulo 66 de los

Estatutos, cuya redaccion integra es la que sigue:

"{_a modificacion del presente Estatuto seré compelencia de la Junta General, enlos términos y
con s requisitas que prevé el Estatulo General de Ia Abogacia Espaniola, a propuesta de la Junta
de Gobierno ¢ de un grupo de mas de cien colegiados.

Quienes hubieran propuesto la modificacién redactaran el proyecto, que sera distribuido a todos
los colegiados para su conocimiento Y cualquier colegiado podra formular enmiendas totales o
parciales que debera presentar del Colegio, dentro de los dos meses siguientas a fa publicacion
del proyecto, en do éstas /as Unicas que se sometan a discusion y voltacion.

La Junta General se convocard dentro del mes siguients a la expiracion de plazo y recepcion de
enmiendas; debiendo celebrarse antes de los dos meses siguientes a la convocatoria.

En Iz Junta General el Decano o miembro de la Junta que por ésta se designe defendera al
proyecto y, sequidamente, quien hubiere propuesto ia enmienda, o si fueren varias, fa persona
que entre ellos designen, podra hacer uso def derecho a su defensa. Una vez finalizada su
intervencién, se abriran turnos a favor y en conlra, de forma alternativa por cada enmienda
presentada, sometiendose seguidamente a votacion.

Finalizado el turno de enmiendas el texto definitive del proyecto serd someltido a volaciony, en
su caso, se elevaré al Consejo General de la Abogacia para su aprobacién’”.

Consideran los recurrentes que la defensa ante la Junta General de los proyectos de reforma
estatutaria por el Decano o por el miembro de la Junta de Gebierno que esta designe, sdlo
es razonable en relacion a los proyectos que obedecieran a la iniciativa de la Junta de
Gobierno, y que sobre los promovidos a iniciativa de un grupo de colegiados debia

encomendarse su defensa a uno de los colegiades que suscribieran [a propuesta.

Pera hay que tener en cuenta que el precepto, ademas de la intervencién del Decanc o
miembro de fa Junta de Gobierno, prevé la intervencion en defensa de fa propuesta de quien
fa hubiera propuesto o, si fuesen vario colegiados, de la persona que entre ellos designen, lo

que permite descartar cualquier sospecha de ilegalidad en el precepto impugnado.

SEPTIMO.- Finalmente, atendidos el cardcter normativo de tos Estatutos y su sujecion a un
régimen de registro oficial procede ordenar, una vez sea firme esta sentencia, la publicacion
de su fallo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia a costa de la Administracién

demandada, y que se practiquen las oportunas inscripciones o anotaciones en el Registrode

Colegios Profesionales de Andalucia.

OCTAVO: No procede condenar a ningune de los litigantes al pago de las costas del



procedimiento, al no advertirse hayan procedido con temeridad o mala fe procesales (antfculo

139 LJCA).

VISTOS los preceptos legales citados y demas de generat y pertinente aplicacion

FALLO

QUE ESTIMANDO PARCIALMENTE el recurso interpuesto, anulo la resoiucion identificada
en el primero de los "Antecedentes de Hecho” de esta sentencia sdlo en cuanio declara la
adecuacion a la legalidad de |los siguientes preceptos de los Estatutos del liustre Colegio de
Abogados de Malaga: articulo 16, parrafos segundo y tercero, articulo 30 en cuanto a la
prevision de que “... para oplar a los puestos de Diputado Segundo, Cuarto y Sexto (de ia
Junta de Gobierno} habra que tener despacho principal fuera de la ciudad de Malaga™, y
articulo B3 en cuanto atribuye competencia disciplinaria al Decano, remite a “.. /as normas
internas aprobadas por la Junta de Gobierno para la ordenacion y control de la asistencia a
detenidos y presos, turno de oficio, y Servicio de Orientacion Juridica, y la Ley reguladora de
los colegios profesionales de Andalucia...” para la tipificacién de infracciones disciplinarias, y
califica como falta grave “...conforme a lo previsto en el art, 16 de los presentes Estatutos, /a
impugnacion de Honorarios de Letrado si previamente hubiese dado su aprobacion a la

minuta...”, preceptos que anulamos, desestimando el recurso en todo lo demas.

(Jna vez sea firme esta sentencia, publiquese su fallo en el Boletin Oficial de ia Junta de
Andalucia a costa de la Administracién demandada, y practiquense las oportunas
inscripciones o anotaciones en el Registro de Colegios Profesionales de Andalucia.

Todo elio, sin que proceda imponer las costas del recurso a ninguno de los litigantes.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella se podra
interponer, en este Juzgado y para ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribuna

Superior de Justicia de Andalucia en Malaga, Recurso de Apelacion en el plazo de quince

dias desde su notificacion.
Y cuando sea firme, remilase testimonio de la misma junto con el expediente

administrative, al lugar de origen de éste.

Asi por ésta mi sentencia, de la que se ilevara certificacion a tas acluaciones, lo pronuncio,

mando y firme.




